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Prava a povinnosti zastupitel@
podle zakona o obcich

Sdruzeni mistnich samosprav
Praha, 22. 10. 2026, 13:00 - 15:00

JuDr. Adam Furek
(pracovni kontakt: 974 816 421, e-mail adam.furek@mv.gov.cz)
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Metodicka ¢innost Ministerstva vnitra

20.10.2026

+ Ministerstvo vnitra poskytuje metodickou pomoc formou zpracovavani
y y y isek, ickych brozur i idani

y y ych
konkrétnich dotazd

+ https://mv.gov.cz/pro-
samospravy-a-verejnou-s o= P—

Prosamoser
« https://mv.gov.cz/pro- e

samospravy-2

Cast prvni

Obce a jejich vztah ke statu

Obecni samosprava (charakteristika)

Prévni dprava obecni samospravy
Ustava Ceské republiky (Gstavni zékon & 1/1993 Sb.)

Zékon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni) (+ HMP, KZF)
Evropské charta mistni samospréavy (neni pale fimo aplikovatelna)

Charakteristika

Uzemni avné celky jsou d: i & i obéand (verejl
korporace s vlastnim majetkem a hospodafenim) a subjekty odlisnymi od statu

Uzemni samospravné celky: obce (zékladni) a kraje (vy3si)
Pravo na samospravu je (stavné zaru¢enym pravem (&l. 8 Ustavy) a podiéha specifické
ochrané proti zasah{im statu pred Ustavnim soudem (komunalni Gstavni stiznost)

Znaky Gzemni samospravy (Pl. US 18/21, b. 29): Zékladnimi znaky samospravy jsou
spréva vlastnich véci, vytvéreni viastnich samosprévnych organd, pravomoc vydavat v
rémci samospravné pisobnosti individuini (s)prévni akty a prévni predpisy a koneéné
viastnit majetek, mit viastni rozpocet a samostatné hospodarit (¢l. 101 aZ 104 Ustavy).
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Cinnost obci

(vlastni )
Prenesend pisobnost (svéfend statni spréva)

iva (: ] )

o Sprava vlastnich zaleZitosti v zajmu obce a jejich ob&ané
(§ 2 odst. 1, § 35 zékona o obcich)

§ 35 odst. 1: Do 8 pli 5 i, které jsou v z&jmu obce a
obé&and obce, pakucl nejsou zakonem svereny kra]ﬁm nebo pokud nejde o prenesenou
plsobnost orgéni obce nebo o plsobnost, kterd je zvidstnim zékonem sverena spravmm
(Gfadim jako vykon statni sprévy, a dale zalezitosti, které do obce
sveéri zakon.

§ 35 odst. 2: Obec v, samastatne pusobnost/ ve svém uzemmm obvodu déle pecuje v
souladu s mistnimi p mistnimi 0 vytva pro rozvoj
socialni péée a pro uspokajovam potreb svych obcanu Jde predevsrm o uspoko_zovam
potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojc, putreby lnformacl vychovy a
vzdélavéni, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradk:

Nestanovi-li zakon jinak, je &innost obce vykonem samospravy (§ 8 Oz)

Vztah statu a samospravy

Vztah stdtu a 4. ravnych celkd

o Obce a kraje jsou odd&lenymi subjekty od statu (i kdyZ vykonavaji statni spravu, nejsou
statnim organem); povinnost spoluprace (§ 13)

Stat mize do &innosti Gzemnich samospraynych celk{ zasahovat za splnenl tfech podminek
(¢l. 101 odst. 4 Ustavy, nalez sp. zn. IV. US 331/02; 3 As 12/2022, b. 30)

zésah vyslovné pfipousti zékon
Zzésah vyZaduje (zcela nezbytné) ochrana zékona
zésah musi byt proveden zplsobem stanovenym zdkonem

vou (dozor MV, pFezkum hospodaieni apod.) méze

lohledu nad samos}
en z4 ne

- a mu:
vefejny zajem vyjadfeny v zakonnych normach (§ 2 odst. 2 obecniho zfizeni)

st druha

[e8
'

Postaveni ¢lena zastupitelstva

(vznik a zanik mandatu, zpusob vykonu mandatu,
neslucitelnost funkci a stet zajma)




Vznik mandatu

20.10.2026

o Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim (k nému dojde ukonéenim
hlasovéni) - (§ 55 odst. 1 zakona o volbach a § 69 odst. 1 zakona o obcich)

o Podminkou vzniku mandatu neni sloZeni slibu (to je podminkou jeho
dalsiho trvani, nikoli jeho vzniku) !

o V pfipadé nahradnika vznika mandat dnem nasledujicim po zaniku
a avajicil i (nadhradnik nastupuje jen z téze

kandidatni listiny)
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Zanik mandatu z viile zastupitele

Mandét ¢lena zastupitelstva zanika (§ 55 odst. 2 VolZ):

o

odmitnutim sloZeni slibu nebo slozenim s vyhradou
(= timto okamzikem)
Aktivni odmitnuti (musi byt vyzvan ke slozeni...)
Ne kazZda odchylka od slibu je vyhradou...

o

dnem, kdy obec obdrZela pisemnou rezignaci nebo pfi Gstné pfednesené

rezi i pFi jednani i (=uplynutim tohoto dne)
Lze odloZit Gcinnost rezignace
Pisemna rezignace musi byt podepséna (fedné ovérenym podpisem, pfipadné ji Ize
ucinit i datovou schrénkou nebo elektronicky s dvany y
zasldnim na elektronickou adresu podatelny obce (kauza Hazlov, 8 As 84/2011)
Rezignaci nelze vzit zpét

amrtim €lena zastupitelstva obce
o dnem voleb
dnem slouceni obci nebo pFipojeni obce
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Zanik mandatu z rozhodnuti zastupitelstva

Mandat dale zanika, vyslovi-li to pFislusné zastupitelstvo obce podle § 55 odst.

3 VolzZ:
é i i k inéné trestu odnéti
svobody
pokud Elen i prestal byt
pokud je dan dévod i i funkci élena i obce s jinou

funkci (§ 5 odst. 2)

Pokud zastupitelstvo zanik mandatu nevyslovi, ucini tak krajsky ufad

o Pokud vznikne funkce im élena (
mandatu), ma ¢len zastupitelstva 3 dny, aby ucinil Gkon sméfujici k zaniku
neslutitelnosti. Pokud ji do 3 mésicli po ustavujicim zasedani nevyresi, vyslovi
zastupitelstvo zanik mandatu.

Zastupitel se mize soudné branit proti rozhodnuti o zaniku mandatu

12



Nesluditelnost funkce ¢lena zastupitelstva

20.10.2026

o Funkce Elena obce 4 s funk
(§ 5 a 55 zakona o volbach do zastupltelstev obci)

Zaméstnance obce zafazeného do obecniho Gfadu
zaméstnance zarazeného do povéieného obecniho Ufadu nebo do krajského Gfadu

& A zaroven, pokud vykonava primo statni spravu pro uzemi dané obce nebo jde-li o
funkci obsazovanou volbou nebo jmenovéanim

o

mcesm postup: Mandét zanikd nikoli ze zékona, ale vyslovenim zaniku
em. Pokud tak zastupitelstvo neucini, vyslovuje zanik mandatu krajsky
arad (ve spravnim fizeni), resp. od 1. 1. 2026 krajsky Gfad s moznou soudni obranou
(! Podnét k vysloveni zaniku mandétu je nutné vyrizovat dle § 42 spravniho Fédu)
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Povaha mandatu zastupitele

o

§ 69 odst. 4: Clen zastupitelstva obce vykonéva sviij mandét osobné a v
souladu se svym slibem a neni pfitom vézan zadnymi prikazy

o

Clen zastupltelstva obce nevykonava svij mandat v , pracovnim
pomeru ', nema postaveni zaméstnance (odména za vykon funkce
nema povahu platu, ale tzv. funkéniho pozitku)

o

To mj. znamend, Ze €len zastupitelstva obce (ani starosta) nema
~pracovni dobu™ (mandat Ize vykonavat ,kdykoli*, i v ,pracovni
neschopnosti® - nesmi ale dojit k porudeni ,|é¢ebného rezimu")

o

Zastupitel odpovida za $kodu zplisobenou obci podle pracovnépravnich
pravidel (§ 79), tj. omezené (4,5 nasobek odmény)
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Zpiisob vykonu funkce zastupitele

1. Clen bee, ktery je pro vykon své funkce & uvoln&ny (, itel na
plny Gvazek™)

Funkee, kterou u

astupitelstvo obce

Zastupiteli v tomto pfipadé vznika u dosavadniho zaméstnavatele podle § 200 a 201 zakoniku préce
prekazka v préci z divodu obecného zajmu

Nérok na nevne dménu (uréuje se podie | dle pfilohy OZF a priimérné
é mé octy vnamdmm i dosazens

ku podle 6 CSU znamych k 1.
predchoziho kalendainiho roku. - zmény dle novely & 418/2023 sb. (v névaznosti na nalez US
PI. US 22/22)

2. Clen i bee, ktery neni pro vykon své funk uvolnény

Zaméstnavatel musi poskytnout volno s nahradou mzdy po dobu nezbytné nutnou uréenou
obci (§ 71 odst. 2)

o Z rozhodnuti zastupitelstva jim méze byt pfiznana mésicni odména (a2 do maximaini vyse).
Narokova jen u neuvolnéného starosty (0,3 nasobek odmény uvolnéného, neuréi-li zastupitelstvo
Vy$§i, a2 0,6 nasobek)

15



Mize élen zastupitelstva pracovat
pro svou vlastni obec?

20.10.2026

A) Na zékladé épravr

vztahu (jako é )

o Pracovn&pravni vztah mezi obci a zastupitelem NENT VYLOUCEN. Zastupitel viak
neméze vykonavat

o Préce, které jsou ,neslutitelné" s vykonem mandatu,

o prace odpovidajici mandatu, resp. vykonavané funkci (21 Cdo 2430/2014), nelze
tedy napfiklad sjednat pracovni smlouvu na vykon funkce zastupitele, élena vyboru
apod.

o Pokud ma pracovn&prévni vztah obce se zastupitelem vzniknout a za trvani
mandatu, musi s tim byt predem vysloven souhlas zastupitelstvem (§ 84 odst. 2)

o Nejsou vylouZeny
o Neni podminkou predchozi schvaleni zastupitelstvem
o Pfi rozhodovani o nich se musi zastupitelé vyvarovat stretu z&jm (vizte dale)
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Stiet zajma

o Je nutné odliSovat od nesluéitelnosti funkci (srov. vyse)

o Uprava stietu zajm zastupiteld je obsazena ve dvou predpisech podle funkce,
kterou zastupitel zastava

Pro tzv. vefejné funkcionéafe je upraven v zadkoné o stietu zajma |
(159/2006 Sb.). Vzdy starosta obce a uvolnéni zastupitelé. V pfipadé OPU
téz neuvolnény mistostarosta a v pfipadé ORP vsichni ¢lenové rady

Pro ostatni zastupitele je upraven v § 83 odst. 2 zdkona o obcich:

Clen it obce, u ného? &nosti nasvédcuji, Ze by jeho podil na projednavani
a rozhodovéni urcité zleZitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo $kodu pro
néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo prévnickou osobu, kterou zastupuje
na zékladé zakona nebo plné moci (stfet z&jmd), je povinen sdélit tuto skute¢nost pred
zahéjenim jednéni organu obce, ktery ma danou zéleZitost projednévat.

17

Stiet zajma

o Jaké ma povinnosti zastupitel ve stietu zajm@?

Musi stfet zajm{ oznadmit pFi jednani orgénu, jeho? je ¢lenem
Vykladové se dovozuje, ze nemusi oznamovat zjevny stret zajm& (napf.
kandidat na starostu...).

o Mize zastupitel ,ve stietu zajma" hlasovat?
ANO

Dle judikatury (NSS, 1 Ao 2/2010 a 4 As 246/2022, b. 28 a 29)
nebrani (zpravidla) existence stietu zajm{ v moznosti hlasovat

18
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Stiet zajmd podle zakona o stietu zajma

© § 3 odst. 1: Veejny funkcionaf je povinen zdrset se kazdého jednéni, pfi kterém mohou jeho
osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zajmem se pro Gcely tohoto zakona rozumi
takovy zajem, ktery prinasi vefejnému funkciondfi, osobé blizké vefejného funkcionde,
pravnické osobé oviddané vefejnym funkcionafem nebo osobou blizkou vefejného funkcionafe
zvygeni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni vzniku pripadného snizeni
majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu; to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo
zé4jem obecné ziejmy ve vztahu k neomezenému okruhu adresétd.

o § 8 odst. 1 (oznameni o osobnim zajmu): Vefejny funkciondF je povinen pfi jednani
Gstavniho organu, jiného statniho organu, organu tzemniho samospravného celku nebo organu
prévnické osoby vzniklé ze zakona, ve kterém vystoupi v rozpravé, prediozi navrh nebo je
oprévnén hlasovat, oznamit svij pomér k projednavané véci, jestlize se zietelem k vysledku
projednani véci by mu mohla vzniknout osobni vyhoda nebo Gjma anebo ma-li na véci jiny
osobni zdjem; to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné ziejmy ve vztahu k
neomezenému okruhu adresatd.

o Oznémeni podie odstavce 1 podvé prisiusny vefejny funkciondF stnd v priibshu jednani,
nejpozdéji véak pred tim, nez orgn pristoupi k hiasovéni; oznémeni je vidy sougasti zapisu z
jednani.

19

Prava a povinnosti zastupitele
podle zakona o obcich

20

Povinnosti zastupitele

21
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Zakladni povinnosti

1. Povinnost Gcasti na (S 83 odst 1 zakona o obcich)
(moz ykazani ze & 8/2010)

2. Povinnost plnit dkoly, které mu organ, jehoz je clenem, ulozi

Nelze ukladat akoly, které by byly v rozporu se znénim slibu a
predevdim pak s povahou mandatu (§ 69 odst. 4: Clen zastupitelstva
obce vykondva svij mandat osobné a v souladu se svym slibem a neni
pfitom védzén Zadnymi pfikazy.)

Zastupitel mdze spIinéni Gkolu i pokud ma
diivody (pak nejedna v rozporu s touto pravni povinnosti)

3. Povi i ve stietu zajma (viz vyse)

22

Povinnost péce Fadného hospodare

Pravni dprava

o § 38 odst. Majetek obce musi byt vyuZivan Gcelné a hospodarné v
souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
pusobnostl Obec _je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.
Por ych ve vété prvnl a druhé neni
takové nakladanl s majetkem obce, které sleduje jiny dilezity zajem
obce, ktery je Fadné& oddvodnén. Obec vede evidenci svého majetku.

o

§ 39 odst. 2: Pfi uplatnem prevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve
vy5|, kterd je v daném misté a Case obvykla nelde li o cenu regulovanou
statem. Odchylka od ceny obvykle musi byt zduvodnena, jde-li o cenu
nliéi nez y od ceny y je

pravni ]ednam neplatne
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Povinnost péce Fadného hospodare

Prvotnim kritériem je vySe zlskaneho protlplnem. Ma se zato, ze dlspozlce
(prona]em, pacht apod.) j i nabidce §
odst.

Dispozice (prona;em, pacht apod.) i ™ mén
Musi vychézet z odivodnitelného (legitimniho) ddivodu rnachlho zaklad v plnéni dkol&
obce v samostatné psobnosti (§ 38 odst. 1).

Prikladem mize byt elnost dispozice pro rozvoj obce, narovnani majetkopréavnich
vztahl, zabranéni sousedskym sporiim (pfimérené 30 Cdo 3741/2015, OS Praha
Vychod 34 C 154/2020 a KS Praha 23 Co 133/2021-194), nevyhodnost
ostatnich podminek v navrzené smlouvé (5 Tdo 273/2014), zvyhodnéni pFi bytové
vystabé (5 Tdo 33/2023, b. 51) apod.

~Ekonomicka ztrata" pfijetim nii nez ekonomicky nejvhodn&jsi nabidky
nesmi byt ve zcela u k obci
mimoekonomickému pFinosu

24
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Prava zastupitele

25

Zakladni prava zastupitele

a) Pravo na informace (§ 82 pism. c/)

b) Prava souvisejici s i€astni na jednani zastupitelstva

Pravo pr navrhy na projed astup
radé, vyboriim a komisim (§ 82 pism. a/)
Pravo as Y, podnéty a pFip

b/)

inky (§ 82 pism.

26

a) Pravo na informace

27
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Pravo na informace

Pravo poz: od i obce zaf: ych do obecniho Ufadu, jakoZ i od
zaméstnancd prévnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila, informace ve
vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta
nejpozdéji do 30 dndi (§ 82 pism. c/)

Obecné:

Informace je ,zaznamenany Udaj" (obsah zapisd z jednani rady a
zastupitelstva, obsah podkladovych material& apod.). Proto neni povinnost
informace k Zadosti vytvaret (pokud neexistuji u obce)

28

Pravo na informace
- na jaké informace ma zastupitel narok

Neplati, Ze by se jednalo o jakoukoli informaci tykajici se
samostatné plisobnosti obce

Musi jit o informace ze é pii
potiebuje pro r ani (i
zastupitelstva.

i, které
i) pro j

Vzdy je nutné hodnotit individualné.

Ptiklady: Osobni udaje o kupujicim obecni nemovitosti je na misté
zastupiteli vydat (zastupitelstvo rozhoduje). Osobni tdaje o Ufednikovi
obecniho UFadu (napf. vySe platu) obvykle nepotfebuje pro vykon
mandatu/rozhodovani v zastupitelstvu (a uplatni se ,platovy test" dle
judikatury US k informaénimu zakonu)
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Pravo na informace
- jak procesné postupovat

Procesné se postupuje podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim (8 Aps 5/2012 a 7 Ans 9/2013; odlisné 4 As 7/2018).

PFi nevyhovéni Zadosti se musi vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti podle
§ 15 informacéniho zakona (s tim, Ze zastupitel na informaci nema z titulu své
funkce narok...)

Ad ahrada naklad@ za poskytnuti informace: Nelze uzit ustanoveni o ochrané
informaci a ustanoveni o Uhradé naklad@ (naklady Ize pozadovat jen v pfipadé, ze
zastupitel nevyuZije obci nabizeny bezplatny zplisob a jeho pozadavek je pro obec
nepfiméfené zatézujici)

Vykladové stanovisko MV €. 1/2016

30
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b) U&ast zastupitele na zasedani
zastupitelstva (pravo predkladat
navrhy a pravo interpelace)

31

Okruhy

1) Pravo predkladat navrhy na projednani zastupitelstvu,
radé, vyboriim a komisim

2) Pravo vznaset dotazy, podnéty a pfipominky

3) Vystupovani na zasedani zastupitelstva

4) Zadost o svoléni ,mimoradného zasedéni zastupitelstva™

32

Pravo podavat navrhy na projednani
zastupitelstvu

o Pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborlim a komisim navrhy na
projednani (§ 82 pism. a/)

Je-li navrh podan pfed zasedanim (§ 94 odst. 1):

o Musi byt zahrnut do navrhu programu (véetné informace o zasedani zastupitelstva
zverejnéné podle § 93 odst. 1) (odliéné ale 14 A 94/2018; bod 18, 1 As
193/2020)

o Zastupitelstvo rozhodne pfi schvalovani programu o tom, zda véc bude projednana

Je-li navrh podan pfi zasedani (§ 94 odst. 2):

o Rozhodne zastupitelstvo o tom, zda bude zafazen a projednavan
(m&lo by byt o zafazeni formalné hlasovéano - 9 As 175/2024, b. 16, samotné
poruseni tohoto pravidla ale a priori nevede k nezakonnosti usneseni (tamtéz)

o Dodate&né rozsiteni programu v priibéhu zasedéni neni samo o sobé nezakonné
pro rozpor s § 93 odst. 1 (i kdyby se jednalo o zavazné skute¢nosti) - srov. IV. US
331/02, 10 As 96/2014, b. 24 a nasl., 8 Aps 2/2013 (zafazeni je mozné, jen
je-li novy bod Fadné pFipraven), 9 As 169/2020 (Zlinska nemocnice)

33
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Pravo vznaset dotazy a pripominky
(pravo interpelace)

o Prdvo vznaset datazy, prlpam/nky a padnety na radu obce a jeji jednotlivé &leny,
na predsedy vybord, na statutarni orgéany pravmckych osob, jejichz zakladatelem
Jje obec, a na vedouci pr/spevkovych organizaci a organizacnich sloZek, které obec
ZzaloZila nebo zfidila; pisemnou odpovéd musi obdrZet do 30 dni (§ 82 pism. b/)
(hovofi se o ,pravu interpelace");

Na vyfizeni interpelace se ani subsidiarné neuzije Infz
(3 As 70/2015)

MizZe vznaset i pii zasedani zastupitelstva?
Ano, pokud je pro to vyhrazen bod (diskuse apod.)
PFi projednavam jiného bodu interpelace ,,k véci"? (sporné, spise nikoli,
protoze jde o specifické pravo odlisné od prava se vyjadfit...)

Musi dostat pisemnou odpovéd? (pokud se ,spokoji* s Ustni, postadi... Ize
dovodit z 4 As 43/2025, b. 18)
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Vystupovani zastupitele pfi jednani
zastupitelstva

o

Specidlni Uprava absentuje!

Pravo vystoupit je integralni éa atu ( u prav a
povinnosti spojenych s funkci v zastupitelstvu), resp. podle
judikatury soucasti prava vznaset dotazy podle § 82 pism. b) (4 As
43/2025, b. 16)

o

o

Vychazi se pfipadné z prava ob&ana obce vystupovat na zasedani
zastupitelstva (§ 16 odst. 2 pism. c/)

35

A\

~MimoFadna" zasedani

Musi byt svolano tak, aby se konalo do 21 dni, poZada-li o to 1/3
élend zastupltelstva nebo hejtman

Zédost pisemné i Ustné (v pripadé ,e-mailové" zadosti by méla byt
Zg.;t/rzena uzga)vanyml elektronickymi podpisy - § 6 zakona ¢.

Je povinnost navrhnout program zasedani (Vzhledem k tomu, Ze
soucasti informace podle § 93 odst. 1 musi byt navrh programu, ize
dovodit povinnost program navrhnout)
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Cast ¢tvrta

Zasedani zastupitelstva obce
z pohledu zastupitele
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Zakladni ,parametry"
zasedani zastupitelstva obce

o Vzdy vefejné (§ 93 odst. 3). Podminky vefejnosti:
Svolani postupem podle § 93 odst. 1
Vefejnosti pfistupny probéh zasedani (vefejnost v uzsim smyslu)

o Zasedanim nejsou ,pracovni porady" zastupitel&
Jsou pfipustné, nelze na nich pfijimat rozhodnuti, byla by nicotna! (15 Ca 145/2005, 3
Aps 5/2006, 8 Ao 9/2011, b. 92)
Je nutné shrnout pfi jednani zastupitelstva obsah pracovni porady zastupitel( pred
projednanim ,pfedjednaného” bodu? (NE - zakon neuklada povinnost vést diskusi, neni
tedy nutné ani informovat...).
55 A 93/2022, b. 30: Neni povinnost formalizované zaznamenavat priibéh pracovni

porady zastupitel (pofizovat ,zapis")
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Svolani zasedani

Kdo svoldvad

o Starosta, pfipadn& mi: nebo kterykoli itel ( 14-1i zasedani starosta,
atkoli mél; § 92 odst. 2)

Jak se svoldva:

Postupem dle § 93 odst. 1 nebo 2 (zveFejnéni informace)

Obecni GFad musi zvefejnit informaci o misté, dobé a navrzeném programu nejméné 7 dni
pFede dnem zasedani (vyjimeéné 2 dny)

o Potitani: 5 + 2 dny (8 Ao 1/2007)
fedni desce” podle § 26 SpR

o Ina,,elektroni

Nedostatky pFi svolani - Ne kazdé poruseni vede k ,neplatnosti" &i ,nezakonnosti" zasedani;
relevantni je, nakolik bude mit poruseni zakona dopady na princip vefejnosti (pfiméfené 54 A
108/2018, bod 42 a navazujici 10 As 34/2019, b. 24 a 25)
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Nejméné 1x za 3 mésice (§ 92 odst. 1; do Ihiity se nezapoditavaji specifické

mimoradné udalosti podle §92 odst. 4)
Nesejde-li se alespoii jednou za 6 mésicti, MV zastupitelstvo rozpusti

Zastupitelstvo mze stanovit terminy konani pfedem (v nich musi
starosta jednani svolat, ledaze ,ma zmocneni* od zastupitelstva napr. pro
predpok)\adanou netcast zasedani nesvolat; muze rovnez svolat i mimo tyto
terminy
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Jednaci rad

o § 96: Zastupitelstvo obce vydé jednaci féd, v némZ stanovi podrobnosti o
Jjednani zastupitelstva obce.

o

usneseni (4 As 43/2025, b. 17 a 8 Ao 1/2007). To plati prota

ustanoveni jednaciho radu, kterg jsou ,nad rémec" zakona (pokud JR
prebira zakonnou upravu, pak pujde o poruseni JR i zakona s moznym
dopadem na zakonnost prijatych usneseni).

Poruseni jednaciho Fadu samo o sobé nezpisobuje nezékonnost prijatych
4
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Podkladové materialy

o Zakon neukladda povinnost vytvaret podkladové materidly pro jednani
zastupitelstva (mze ale zaloZit jednaci rad)

o

Nejsou-li zastupitel@im v rozporu s jednacim Fadem poskytnuty, nejde o
poruseni zdkona, ale o poruseni jednaciho Fadu (srov. déle); nevede k

a i pFijatych i... (je na zastupiteli, zda za téchto
okolnosti bude hlasovat; § 159 0Z)

Zastupitel ale mdze k vyuziti informaci pro jednani podat adost podle § 82
pism. c). Obec k tomu ale nevytvafi nové podkladové materidly, ale
poskytne ty informace, které k tomu ma

o

42



20.10.2026

Zasedani zastupitelstva prakticky

Moznost pFeruseni zasedani; pFestavky

Distanéni Géast &élend zastupitelstva
2 ykazani élena i nebo vefejnosti ze zasedani

Moznost omezit délku vystoupeni k danému bodu (min. cca 3 minuty; 1 malo - 51

A 34/2024, 4 As 43/2025, bod 21 a nasl.)

o Odejmuti slova - 1 As 109/2025, 1 As 18/2026 (srov. vyklad k § 16 odst. 2
pism. c/)

o Zphsoby hlasovani (a volby): tajné nebo vefejné; nelze hlasovat per rollam

(pfipousti se ,on-line pfitomnost")

Povinny bod ,diskuse™ (NE - 4 As 153/2016)

Navrhova, volebni, mandatni komise

Nahradni zasedani (Neni-li ZO usnasenischopné, predsedajici je ukonéi a do 21

dnii se kona nové zasedani)

o Schvalovani usneseni

NéleZitosti usneseni

schvalovani souhrnného usneseni na zavér jednani (?)

oooo

oo

o
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Distancni Gcast na
jednani obecnich organiti

§92a

o (1) Stanovi-li tak pfedem jednaci fad zastupitelstva obce, miize se ¢len .
zastupitelstva obce ucastnit jednani zastupitelstva obce téz distanénim zplsobem
s vyuzitim technického zafizeni pro pfenos obrazu a zvuku, pokud umoziuje
uplatiiovat zdkonna prava spojena s Ucasti na jednani. Jednagi fad stanovi pravidla
Ucasti na jednani zastupitelstva obce distan¢nim zplsobem. Clen zastupitelstva
obce ma vzdy pravo Ucastnit se jednani zastupitelstva obce osobné v misté, v
némz se zasedani zastupitelstva obce kona.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se pouZzije obdobné i pro tcast vefejnosti na jednani
zastupitelstva obce.

o (3) O moZnosti G¢astnit se jednani zastupitelstva obce distanénim zplsobem a o
podminkach, za nichz je tato U¢ast mozna, informuje obecni Gfad v informaci
podle § 93 odst. 1 nebo 2.
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Distancni Gcast na
jednani obecnich organi

1. Neni mozna ex lege; musi ji pfedem umoziiovat jednaci Fad
zastupitelstva/rady obce

2. Jednaci Fad musi stanovit téZ podrobnosti pro distanéni uéast

3. Zamérné neni omezena jen na urdité situace typu krizové stavy
(Zalezi na dané obci a jejich individudlnich potfebach)

4. Vyslovné se stanovi, Ze ¢len zast
Gcastnit se zasedani zastupitelstva osobi

ma vZdy préavo

a
&

5. Distanéni Géast neni narokova (pokud ji nérokovou neuéini jednaci
fad)
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Zapis ze zasedani zastupitelstva

o § 95: O pribéhu zasedédni zastupitelstva obce se punzu]e zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a urceni ovéfovatelé. V zdpise se vidy uvede pocet
pritomnych &lend zastupitelstva obce, schvéleny porad jednéni zastupitelstva obce,
pribéh a vysledek hlasovani a pfijaté usneseni. Zapis, ktery je nutno pofidit do 15 dni
po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim Gradu k nahlédnuti. O namitkach
&lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

o Zapis je vefejna listina (KS v Brné 60 Co 248/2025-147, bod 35)
o Neni povinnost zvefejfiovat (ke zplisobu dobrovolného zvefejnéni srov. dale)

Pozndmky:

o Ad it i podpisu ovér - \at a vyfizovat na daldim zasedani
(srov. Stanovisko MV &. 25/2008)
Namitky proti obsahu zapisu: vyfidi nejbl
zastupitel zaZalovat (3 As 12/2022)

o

$i zasedani; vyfizeni namitky nemlze
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Dodatek: U&ast veFejnosti na jednani

zastupitelstva
1) Prévo vyjadrov: iska k projednavanym vécem
Obéan obce méa pravo na obce v souladu s
adem sva k ym vécem - § 16 odst. 2 pism. ¢)

Vyjadfeni musi byt umoznéno pred a ve véci (pred hlasovanim)
K projednavané véci (hovofi-li ,mimo", pfipadé vulgarismé apod. Ize odejmout slovo;
srov. implicitné 1 As 109/2025, 1 As 18/2026)

V jednacim Fadu Lze pfimé&iené &asové omezit délku vyjadFeni (min. cca 3 minuty; 1
minuta je mélo - 51 A 34/2024, 4 As 43/2025, b. 21 a nasl.)

2) Prévo po# jednani v&ci
Pravo uréité Vv oblas
radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zzadost podepséna nejméné 0,5 %
ob&ani obce, musi byt pi na jejich do 60 dndl, jde-li
o obce, do 90 dnii - § 16 odst. 2 pism. f)

z : Seznadmit s ni zastupitelstvo (v rdmci navrhu programu, které samo fekne,

zda projedné &i nikoli)
ifil z : Podle NSS musi zastupitelstvo Zzadost projednat (zafadit do

programu, otevfit bod, dat moznost se vyjadFit; neni ale povinnosti pijmout usneseni)
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Dodatek: Pristup vefejnosti
k zapistim a usnesenim zastupitelstva

1) Pravo nahlizet

Obéan obce ma préavo nahliZet do rozpo&tu obce a do zévéreéného Gétu obce
za uplynuly kalendani rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva
obce, do usneseni rady obce, vybori zastupitelstva obce a komisi rady obce a
poFizovat si z nich vypisy - § 16 odst. 2 pism. e)

2) Poskytovani na zakladé Zadosti o informace podle InfZ
Zapisy a usneseni zastupitelstva a usneseni rady: ob&an obce (osoba majici jeji prava):
poskytnuti bez obsahového omezeni, u ostatnich anonymizace
Zéapisy z rady obce: Viem po i (obantim se r e i usneseni);
Pozn.: Nelze neposkytnout s odkazem na nevefejnost schiize (NSS 6 As 40/2004-
)

3) Zvefeifiovéni (na internetu)

Neni povinné (dobrovolng, i co do rozsahu - § 5 odst. 5 SvInf)
t anonymizaci vSech zékonem chranénych a zaznamenanych
a osobnich adaj (to, Ze probéhlo vefejné, neznamend, ze je vie
navidy vefejné...)
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Dotazy ?

...dékuji za pozornost
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